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ZOZNAM SKRATIEK

skratka ‘ Nazov

CLLD Miestny rozvoj vedeny komunitou
EU Eurdpska tnia
IKT Informac¢né a komunikac¢né technologie
MAS Miestna ak¢na skupina
MRK Marginalizované romske komunity
PRV Program rozvoja vidieka Slovenskej republiky 2014 - 2020
SR Slovenska republika
Uvo Urad pre verejné obstardvanie
VO verejné obstaravanie
zakon €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
ZVO niektorych zakonov
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1 UvoD
1.1. Vychodiskové informacie

Program rozvoja vidieka SR 2014 — 2020 (d’alej len ,,PRV*) je v zmysle Partnerskej dohody
SR na roky 2014 — 2020 viazany uplatiiovanim horizontalnych principov rovnosti medzi
muzmi azenami a nediskrimindcie pre vSetkych obcfanov SR vratane marginalizovanych
skupin obyvatel'stva.

Ako jeden z nastrojov, ktoré maju prispiet’ k inkluzii marginalizovanych skupin obyvatel'stva je
uplatnenie socialneho aspektu pri verejnom obstaravani (d’alej aj ,,VO*). Tento aspekt sa
bude podla Partnerskej dohody SR na roky 2014 — 2020, pokiall ide o inkliziu
Marginalizovanych romskych komunit (d’alej len ,,MRK*), uplatiiovat’ vo vztahu k projektom
realizovanym v obciach, ktoré st identifikované v Atlase romskych komunit 2013% t. z. obce z
atlasu romskych komunit budi mat’ pri VO povinnost’ uplatnit’ socidlne hl'adisko tykajuce sa
inklizie MRK. V ramci Miestneho rozvoja vedeného komunitou (d’alej len ,,CLLD*) bude
jednym z vyberovych kritérii pre vyber Miestnej ak¢nej skupiny (d’alej len ,,MAS*) aj prinos
stratégie rozvoja uzemia k socialnej inkluzii marginalizovanych skupin obyvatel'stva.

V stvislosti s uvedenym je v PRV pre podopatrenia 7.2 a7.4 uréena ako podmienka
opravnenosti povinnost’ uplatiovat socidlny aspekt pri verejnom obstaravani a taktiez je
nepriamo stanovena obdobna podmienka aj v ramci podopatrenia 7.5, kde je zadefinovany
jeden z principov hodnotenia a to ulah¢enie pristupu marginalizovanych skupin k podpore
(zvyhodinovanie projektov, ktoré riesia aj problémy marginalizovanych skupin). V uvedenych
podopatreniach bude v ramci vyziev zadefinovana povinnost' postupovat v stlade s tymto
metodickym pokynom, pripadne bude dany rozsah aktivit resp. ¢innosti na ktoré sa bude
uplatnovat.

1.2. U¢el metodického pokynu

V nadvédznosti na predchadzajicu kapitolu, u¢elom tohto metodického pokynu je poskytnat
stanovisko k povinnosti uplatnenia socialneho aspektu pri realizacii verejného obstaravania
Vv ramci opatrenia €. 7, podopatrenia 7.2 a 7.4 a 7.5, pri dodrzani existujtcej legislativy EU
a SR.

Metodicky pokyn sa zaklada na pravnom ramci EU a SR, metodickych vykladoch Uradu pre verejné
obstaravanie (dalej len ,,UVO®) ainych podpornych materialoch,” pritom sa venuje jednotlivym
Stadiam verejného obstaravania, v ktorych mozno uplatnit’ socidlny podhlad. Na zaver je uvedenych
niekol’ko kritérii na vyhodnotenie poniik, vychadzajicich z &lanku 67, odsek 2 Smernice 2014/24/EU a
prikladov vychadzajicich z Priruéky o zohladiiovani socialneho hladiska pri verejnom obstaravani®
a kone¢né odporucanie k uplatiiovaniu socidlneho aspektu vo verejnom obstardvani realizovanom
ziadateI'mi/prijimatelmi v ramci PRV. Podkladom pre vypracovanie metodického pokynu bolo

! Atlas réomskych komunit 2013 (http://www.minv.sk/?atlas_2013).

2 Napr. Informa&né minimum postupovych krokov procesu VO vydané Transparency International Slovensko,

a pod.
3http://www.google.sk/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CB8QFjAAahUKEwi2tM
WrxNzGAhVIVROQKHaZ0A Y &url=http%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fsocial%2FBlobServiet%3Fdocld%3D64
57%26langld%3Dsk&ei=CwGmVfaCHcigUabpjbAP&usqg=AFQjCNHvULDescgNkcl8-
VM31ZT7cE40Ng&sig2=1ZpY -lwkca9l4pDWN-JTY Q&bvm=bv.97653015,d.d24
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»tanovisko K socidlnemu verejnému obstaravaniu“ vypracované  certifikacnym organom PPA
spolo¢nost'ou Deloitte Audit s.r.o. v ramci projektu ,,Poskytovanie odborno-poradenskych sluzieb
pre Ministerstvo pddohospodarstva arozvoja vidieka Slovenskej republiky v postaveni
riadiaceho organu pre Program rozvoja vidieka Slovenskej republiky 2014-2020 a sluzieb
suvisiacich s akreditdciou Pddohospodarskej platobnej agentiry na nové podpory a postupy
v ramci EPFRV a EPZF.“

1.3. Socidlny aspekt pri verejnom obstaravani

Verejné obstaravanie uplatiiujuce socialny aspekt predstavuje operacie obstaravania, ktoré
zohladnuju jedno alebo viac socidlnych hPadisk. Pre verejné obstardvanie mézu byt
relevantné napriklad nasledovné socialne hladiska:

e PODPORA PRACOVNYCH PRILEZITOST{

o podpora pracovnych prilezitosti pre dlhodobo nezamestnané osoby a starSich
pracovnikov;

o politika rozmanitosti a pracovné prilezitosti pre osoby zo znevyhodnenych
skupin (napriklad etnické menSiny, nabozenské mensSiny, osoby s nizkym
dosiahnutym vzdelanim atd’.);

o podpora pracovnych prilezitosti pre osoby so zdravotnym postihnutim aj
prostrednictvom zacleniujiiceho a dostupného pracovného prostredia;

o atd.

e PODPORA DOSTOJNEJ PRACE

o dodrziavanie zakladnych pracovnych noriem;

o zdravie a bezpe¢nost’ v zamestnani;

o rovnost pohlavi a nediskriminécia;

o pristup k zékladnej socialnej ochrane;

o atd.

e PODPORA DODRZIAVANIA SOCIALNYCH A PRACOVNYCH PRAV

o dodrziavanie vnutroStatnych zakonov a kolektivnych dohdd, ktoré su v stulade
s pravom EU;

o dodrziavanie zasady rovnakého zaobchddzania;
dodrziavanie zdkonov o zdravi a bezpecnosti,

o boj proti diskriminacii na akomkol'vek zdklade /vek, zdravotné postihnutie, rasa
atd’;

o atd.

e PODPORA ZJEDNODUSENIA PRISTUPU A NAVRHU PRE VSETKYCH

o zabezpecenie pristupu osobam so zdravotnym postihnutim;

o atd.;

e PODPORA MALYCH A STREDNYCH PODNIKOV.

Uvedeny zoznam nie je Uplny, jednd sa len omoZzné sociadlne aspekty, ktoré verejny
obstaravatel moZe v procese verejného obstardvania zohladnit, za predpokladu dodrZzania
platnej legislativy EU aSR, ato najmi zakladnych zasad ako princip rovnakého
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zaobchadzania, princip nediskriminacie uchadzacov alebo ziaujemcov a princip
transparentnosti.

Prikladom dodrzania principu rovnakého zaobchadzania a nediskriminécie je vo vSeobecnosti
zabezpecenie, aby sa so zahraniénymi uchadza¢mi zaobchadzalo rovnako ako s domacimi.
V ramci principu rovnakého zaobchddzania je tiez dodlezité zabezpecit, aby sa zaujemcom
alebo uchadzacom dostavali informacie rovnakym spOsobom, v rovnakom c¢ase a obsahu.
Princip nediskriminacie sa zaklada aj na tom, Zze nemozu byt stanovené podmienky, ktoré by
niektorého zuchadzacov alebo zaujemcov zvyhodnovali a pritom by nemali objektivnu
stvislost’ s predmetom a realizaciou zakazky.

Priklady uplatiiovania zasady transparentnosti mézu predstavovat’ rdzne ustanovenia tykajtice
sa zverejiiovania ozndmeni a povinnosti obstaravatelov informovat’ uchddzacov, t.j.
predovSetkym zabezpecenie adekvatneho stupiia zverejnenia v primeranom case, ako aj
stanovenie jednoznaénych postupovych krokov a ich (spravidla) pisomné zachytenie pre
potrebu spitnej kontroly.

2. Legislativny ramec

Spracovanie socidlneho aspektu vo verejnom obstardvani nie je priamo zakotvené v Ziadnej
legislative EU a SR. Toto hl'adisko je vsak uz dlhodobo nepriamo rozpracovavané v roznych
dokumentoch EU ako napr. Oznamenie Komisie z 3. marca 2010 ,,Eurépa 2020%, stratégia na
zabezpecenie inteligentného, udrzateI'ného a inkluzivneho rastu, Vykladové oznadmenie
Komisie KOM (2001) 566 z 15. oktobra 2001 k zdkonom Spolocenstva vzt'ahujucim sa na
verejné obstaravanie a K moznostiam zaradenia socialneho hl'adiska do verejného obstaravania,
Smernica 0 zad4vani verejného obstaravania 2014/24/EU, ale aj narodnej legislative ako napr.
zakon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov (antidiskriminaény zakon) a zakon ¢.
25/2006 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov.

2.1. Legislativa EU

Uplatiiovanim socialneho hl'adiska v procese verejného obstaravania sa ciastoéne zaobera
aktualna Smernica o zadavani verejného obstaravania 2014/24/EU (d’alej len ,,Smernica EU%),
ktora vstlpila do platnosti 17. aprila 2014 a lehota pre vnutroStatnu transpoziciu smernice je
stanovena do 18. aprila 2016, do kedy clenské Staty uvedi do Gcinnosti zdkony, iné pravne
predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie stiladu s touto smernicou.

Podl’a &linku 43 Smernice EU, ak maji verejni obstaravatelia v umysle nakipit’ prace, tovar
alebo sluzby s osobitnymi environmentalnymi, socialnymi alebo inymi charakteristickymi
znakmi, mozu v technickych Specifikaciach, kritériach na vyhodnotenie pontk alebo v
podmienkach plnenia zakazky pozadovat’ konkrétnu zna¢ku ako dokazny prostriedok toho, ze
prace, sluzby alebo tovar zodpovedaji pozadovanym charakteristickym znakom, a to za
predpokladu, ze st splnené vSetky tieto podmienky:
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a. poziadavky pre ziskanie znacky sa vztahuju len na kritéria, ktoré stivisia s predmetom
zakazky a ktoré su vhodné na vymedzenie charakteristik prac, tovaru alebo sluzieb,
ktoré st predmetom zakazky;

b. poziadavky pre ziskanie znaky vychadzaji =z objektivne overitelnych a
nediskriminacnych kritérii;

c. znacky sa stanovuju v ramci otvorené¢ho a transparentného postupu, na ktorom sa moézu
zucCastnit’ vSetky zainteresované strany vratane organov Statnej spravy, spotrebitel'ov,
socialnych partnerov, vyrobcov, distribiitorov a mimovladnych organizacii;

d. znacky st pristupné vSetkym zainteresovanym stranam;

e. poziadavky pre ziskanie znacky st stanovené tretou stranou, nad ktorou hospodarsky
subjekt, ktory ziada o znacku, nemoze uplatiiovat’ rozhodujuci vplyv.

V tomto pripade je vSak vel'mi dolezité venovat pozornost’ aj nasledujiicim castiam c¢lanku
Smernice EU, v ktorych sa upozoriiuje na povinnost verejného obstaravatela, ktory vyzaduje
konkrétnu znacku, akceptovat’ vSetky znacky, ktoré potvrdzujl, Ze prace, tovar alebo sluzby
spifaju poziadavky pre ziskanie rovnocennej znac¢ky.

Clanok 67, odsek 2 Smernice EU ustanovuje, Ze Clenské Staty méZu urcit’, Ze verejni

obstaravatelia nemoéZu pouzZit’ iba cenu alebo iba naklady ako jediné Kkritérium na
vyhodnotenie ponik, alebo obmedzit ich pouzitie na urcité kategorie verejnych
obstaravatel'ov alebo ur€ité typy zakaziek.

Zaroven predmetny ¢lanok v odseku 1 hovori, Ze verejni obstaravatelia pri zadavani verejnych
zakaziek vychadzaji z ekonomicky najvyhodnejSej ponuky, pricom ponuka, ktord je
z pohl'adu verejného obstaravatela ekonomicky najvyhodnejsia, sa ur¢i na zaklade ceny alebo
nakladov a moze zahfhat’ najlepsi pomer ceny a kvality. Tento pomer sa postdi na zaklade
kritérii, ktoré zahfnaju:

e kvalitativne aspekty,

e environmentalne aspekty a/alebo

e socialne aspekty suvisiace s predmetom dotknutej zakazky.

Takeéto kritéria mdze nasledne tvorit’ napriklad:

a) kvalita vratane technického prinosu, estetické a funkéné vlastnosti, pristupnost’, rieSenia
vhodné pre vSetkych pouZivatelov, socidlne, environmentilne a inovacné
charakteristické znaky a obchodovanie a jeho podmienky;

b) organizacia, kvalifikacia a skiisenosti zamestnancov urcenych na plnenie danej zakazky,
ak kvalita urenych zamestnancov méze mat’ vyznamny vplyv na uroveil plnenia
zakazky, alebo

C) zaruCny a pozaru¢ny servis a technicka pomoc, dodacie podmienky, ako je datum
dodania, postup dodania a lehota dodania alebo termin ukoncenia.
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Ak prihliadneme v tejto suvislosti k moznym dévodom vylicenia uchadzaca z ucasti v
zaddvacom konani, v pripade uplatnenia menovanych kritérii, je tu priama suvislost’ s aspektmi
spolocenskej zodpovednosti v ekonomickej, environmentalnej i socidlnej oblasti.

V zmysle &lanku 70 Smernice EU, mozu verejni obstardvatelia stanovit aj osobitné
podmienky tykajuce sa plnenia zakazky, za predpokladu, ze suvisia s predmetom zakazky (v
zmysle ¢lanku 67, odsek 3 Smernice EU) a st uvedené vo vyzve na sutaZ alebo v siitaznych
podkladoch. Tieto podmienky mézu zahfiiat ekonomické, environmentélne, socialne aspekty,
aspekty tykajice sa zamestnanosti a pod.

Podmienky plnenia zakazky sluzia na stanovenie osobitnych poziadaviek stvisiacich
S plnenim zakazky. Na rozdiel od kritérii na vyhodnotenie ponuk, ktoré su zdkladom

porovnavania kvality pontk, podmienky plnenia zdkazky predstavuji pevne stanovené
objektivne poziadavky, ktoré nemaju ziadny vplyv na posudzovanie ponuk. Podmienky plnenia
zdkazky zahfiiaji teda podmienky tykajice sa procesu plnenia zdkazky, ale nezahiiiaju
poziadavky tykajuce sa vSeobecnej podnikovej politiky, t.j. nemozu sa brat’ do Gvahy ako
faktor charakterizujuci konkrétny proces vyroby alebo poskytovania obstardvanych prac, tovaru
alebo sluzieb. Verejni obstaravatelia by preto nemali mat® moZnost’ vyZadovat od
uchadzacov, aby mali zavedenu urc¢iti podnikova politiku socidlnej a environmentalnej
zodpovednosti.

Podmienky plnenia zdkazky by sa mali uviest’ v ozndmeni o vyhldseni verejného obstaravania,
v predbeznom oznameni pouzitom ako prostriedok vyzvy na sutaz alebo v sutaznych

podkladoch.

2.2. Narodna legislativa

Zakladnym pilierom procesu verejného obstaravania v narodnej legislative je zakon ¢. 25/2006
Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov (dalej len ,,ZVO®).
Z hl'adiska socidlneho aspektu vo verejnom obstardvani je potrebné spomenuit najmi
ustanovenie § 34 odsek 1 ZVO, ktoré hovori, ze predmet zakazky musi byt opisany
jednoznacéne, Gplne anestranne na zaklade technickych poziadaviek®, pricom zohladnia
poziadavky dostupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim a rieSenia vhodné pre vSetkych
uZivatelov, ak je to mozné°. Jedn4 sa o ustanovenie v technickej Specifikécii, ktorym ma byt

zabezpeceny pre osoby so zdravotnym postihnutim pristup napriklad k verejnym sluzbam, do
verejnych budov, verejnych dopravnych prostriedkov, K verejnym informaciam a k tovaru
a sluzbam IKT vratane aplikacii na webovych lokalitach.® Tuto poziadavku je mozné priamo
premietnut’ do spomenutého socialneho hladiska a to Podpora zjednodusenia pristupu a navrhu
pre vSetkych.

Nasledne § 34 odsek 17 ZVO umoznuje verejnému obstaravatelovi uréit’ osobitné
podmienky plnenia zmluvy za predpokladu, Ze ticto podmienky su uvedené v oznameni o
vyhlaseni verejného obstaravania alebo v sttaznych podkladoch. Osobitné podmienky
plnenia zmluvy sa m6zu tykat’ najma socialnych a environmentalnych hPadisk.

* Podra prilohy &. 5 Technické poZiadavky ZVO.
® Rovnako aj podl'a &lanku 42, odsek 1 Smernice EU &. 2014/24/EU.
® Dohovor OSN o prévach 0sdb so zdravotnym postihnutim.
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Osobitné podmienky plnenia zmluvy, so zretelom na socialne hladisko, vSak nie su v ZVO
blizsie Specifikované, je preto potrebné pri ich uplatiiovani brat’ na zretel najmi dodrziavanie
spominanych zékladnych principov VO (rovnaké zaobchédzanie, nediskriminécia
a transparentnost’) ako aj metodické usmernenia UVO, vztahujuce sa k danej problematike’
a vyssie uvedené ustanovenia Smernice EU, ¢lanok 70.

V nadvéznosti na socidlne hl'adisko ,,podpora ddstojnej prace* a ,,podpora dodrziavania
socidlnych a pracovnych prav* je potrebné spomenut’ aj moznost verejného obstaravatel’a,
definovanu v_§ 34, ods. 18 ZVO, uviest' v sutaznych podkladoch institicie, od ktorych
zaujemca ziska informdcie o povinnostiach tykajucich sa dani, ochrany zivotné¢ho prostredia,
ochrany prace a pracovnych podmienok platnych v mieste uskutocnenia stavebnych prac
alebo poskytnutia sluzby pocas plnenia zmluvy. Ak tieto informacie uvedie, v sttaznych
podkladoch poziada zdujemcov, aby kazdy vo svojej ponuke predlozil vyhldsenie, ze pri

vypracovani ponuky vzal do tvahy povinnosti tykajice sa ochrany prace a pracovnych
podmienok.

Zaroven verejny obstaravatel moze podla § 100, odsek 4 ZVO, vo vyzve na predkladanie
pontk vyhradit’ pravo ucasti len zdujemcom, ktori maji Statit chranenej dielne alebo
chraneného pracoviska®, ¢o je tieZ moZné povazovat za socialny aspekt podpory pracovnych
prilezitosti, uplatneny v procese verejného obstaravania. Uéelom predmetnej pravnej upravy je
efektivne prispiet’ K zacleneniu alebo opatovnému zacleneniu osdb so zdravotnym postihnutim
na trh prace. Moznost’ vyhradit’ Ui¢ast’ na zadévani zédkazky len zdujemcom, ktori maju Statit

chranenej dielne alebo chrdneného pracoviska, sa viaze len na také predmety zakazky, ktoré
buda obc¢ania so zdravotnym postihnutim v zodpovedajtcej kvalite schopni vykonavat, inak by
uplatnenie takejto poziadavky stratilo uvazovany zmysel. UVO vo vykladovom stanovisku &. 2
k zakazkam vyhradenym pre chranené dielne alebo chranené pracoviska® upozoriiuje, Ze nie
kazda zakazka je vhodna pre chranené dielne alebo chrdnené pracoviska, najmé pokial’ ide o
zékazky na uskutoCnenie stavebnych prac, pri ktorych plneni maju zamestnanci so zdravotnym
postihnutim obmedzené moznosti.

V neposlednom rade je potrebné v ramci narodnej legislativy spomenut ustanovenia §26

ZVO, kde st definované podmienky ucasti tykajlice sa osobného postavenia uchadzaca, ktoré
musia byt’ splnené aby sa uchddza¢ mohol zcastnit’ verejného obstaravania. Jedna sa napriklad

"Napriklad:https://www.uvo.gov.sk/metodicke-

usmernenia?p_p_id=met WAR uvoportlets&p p _lifecycle=0&p p_state=normal&p p mode=view&p p col id
=column-2&p p col count=1& met WAR_uvoportlets id=met-

112759& met. WAR uvoportlets uvoBackRegUrl=https%3A%2F%2Fwww.uvo.gov.sk%2Fmetodicke-
usmernenia%3Fp_p_id%3Dmet WAR_uvoportlets%26p p_lifecycle%3D0%26p p_state%3Dnormal%26p p_m
0de%3Dview%26p _p_col id%3Dcolumn-

2%26p _p_col count%3D1%26 met WAR uvoportlets cislo%3D%26 met WAR_uvoportlets nazov%3D%26
met WAR_uvoportlets popis%3D%26 met WAR_uvoportlets rok%3D2014%26 met WAR_uvoportlets mesi
ac%3D8%26 met WAR uvoportlets paragraf%3D34%26 met WAR _uvoportlets orderBy%3D0%26 met WA
R_uvoportlets_orderByO%3Ddesc%26 met WAR_uvoportlets perPage%3D30%26 met WAR_uvoportlets acti
on%3Dsearch%26 _met WAR_uvoportlets cur%3D1%26 met WAR_uvoportlets delta%3D20%26 met WAR
uvoportlets keywords%3D%26 met WAR_uvoportlets advancedSearch%3Dfalse%26 met WAR_uvoportlets
andOperator%3Dtrue

8 Plati len pre podlimitnt zakazku zadavanii bez pouZitia elektronického trhoviska.

® https://www.uvo.gov.sk/domov/-/asset_publisher/pxZ3nDus5Efc/content/urad-pre-verejne-obstaravanie-vydal-
nove-vykladove-stanovisko-c-2-2014
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https://www.uvo.gov.sk/domov/-/asset_publisher/pxZ3nDus5Efc/content/urad-pre-verejne-obstaravanie-vydal-nove-vykladove-stanovisko-c-2-2014
https://www.uvo.gov.sk/domov/-/asset_publisher/pxZ3nDus5Efc/content/urad-pre-verejne-obstaravanie-vydal-nove-vykladove-stanovisko-c-2-2014

0 podmienku nemat’ evidované nedoplatky na zdravotné poistenie, socidlne poistenie
a prispevky na starobné dochodkové sporenie, nemat’ nesplnenti povinnost’ vyplatenia odmeny
alebo odplaty zo zmluvy s osobou, ktoré je alebo bola subdoddvatel'om vo vzt'ahu k zdkazke,
zadanej podla ZVO, alebo nemat’ nesplnent povinnost' vyplatenia mzdy, platu alebo inej
odmeny za pracu, ndhrady mzdy alebo odstupného, na ktorych vyplatenie ma zamestnanec
narok, ktoré¢ sa vymahaji vykonom rozhodnutia.

Uvedené priklady priamo suvisia s uplatnenim socidlneho aspektu pri realizacie VO, nakol’ko
uchéadzac¢i nemaju pri nesplneni stanovenych podmienok povolené ziskat’ vladne zakazky, ak uz
boli obvineni z protipravneho konania, ¢im sa zabranuje zadavaniu zakaziek uchadzacom,
Ktori nespiiiaju ur¢ité normy sociilneho spravania.
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3. Moznost’ uplatnit’ socialny pristup pri realizacii verejného obstaravania v ramci jeho
faz

Kazdé verejné obstaravanie sa realizuje v postupnosti urcitych krokov s ohl'adom na zvoleny
postup. Zjednodusene mozno postup realizacie verejného obstaravania zhrnit' do deviatich
krokov, a to nasledovne:

1. vymedzenie predmetu zakazky,

2. urcenie predpokladanej hodnoty zakazky a zvolenie konkrétneho postupu,

3. priprava podkladov pre verejné obstaravanie (pre tento pripad najmi priprava opisu
predmetu zakazky a jeho technicka Specifikdcia, stanovenie podmienok ucasti a kritérii
na hodnotenie ponuk a spdsob ich uplatnenia),
vyhlasenie verejného obstaravania,
poskytovanie podkladov k verejnému obstaravaniu a vysvetleni,
prijimanie ponuk,
vyhodnocovanie pontk,
uzavretie zmluvy,

9. plnenie zmluvy.

Priestor na uplatnenie socidlneho aspektu pri realizacii verejného obstaravania je takmer
v kazdej faze verejného obstaravania, je vSak potrebné dodrzat’ zdkladné principy a to princip
rovnakého zaobchadzania, princip nediskrimindcie uchadzacov alebo zaujemcov, princip
transparentnosti, hospodarnosti a efektivnosti.™

O No gk

3.1. Vymedzenie, opis a technicka $pecifikacia predmetu

Obstaravatel’ by si mal vyhradit’ dostatok ¢asu na vymedzenie predmetu zdkazky, nakolko
Stddium pripravy je najlepSou prilezitostou vymedzit', ktoré socidlne hladisko je v konkrétnom
procese relevantné a vhodné zohl'adnit’.

Predmet zdkazky predstavuje tovar, sluzbu alebo pracu, ktort chce obstaravatel obstarat’
prostrednictvom verejného obstaravania. Vysledkom vymedzenia predmetu obstaravania je
opis predmetu zédkazky a jeho technicka Specifikécia.

Socidlne aspekty, ktoré mozno uplatnit’ v tejto faze realizacie VO:

1. technicku Specifikaciu vypracovat’ tak, aby sa zohladnili kritéria pristupnosti pre osoby
S postihnutim alebo rieSenia vhodné pre vSetkych pouzivatelov (§34, ods. 1 ZVO a
¢léanok 42, odsek 1 Smernice EU),

2. ak maju verejni obstaravatelia v umysle nakupit’ prace, tovar alebo sluzby s osobitnymi
environmentalnymi, socidlnymi alebo inymi charakteristickymi znakmi, moézu v
technickych Specifikdciach, kritéridch na vyhodnotenie ponuk alebo v podmienkach
plnenia zikazky pozadovat’ konkrétnu znaéku (¢lanok 43 Smernice EU),

3. uviest’ v sutaznych podkladoch institucie, od ktorych zaujemca ziska informéacie o
povinnostiach tykajucich sa dani, ochrany Zzivotného prostredia, ochrany prace a

1059 ods. 3 ZVO
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pracovnych podmienok platnych v mieste uskuto¢nenia stavebnych prac alebo
poskytnutia sluzby pocas plnenia zmluvy (§34, ods. 18 ZVO),
4. stanovenie zakladnych podmienok osobného postavenia (§26 ZVO).

Priklad:-

pozadovat, aby produkty spliiali urcité ergonomické charakteristiky s cielom
zabezpecit pristup pre vsetky kategorie pouzivatelov vrdtane osob so zdravotnym
postihnutim.

Nespravny priklad.:-

poziadavky suvisiace s pracovaymi podmienkami pracovnikov zapojenych
V procese vyroby obstaravanych dodavok nemozno zahrnut do technickej
Specifikacie, tieto nepredstavujuii technicku Specifikaciu v zmysle  uvedenom
v smerniciach o0 ohstaravani.

3.2. Stanovenie kritérii na hodnotenie pontk a spésob ich uplatnenia

Pri niektorych predmetoch zékazky je vyslovene ziaduce hodnotit’ predlozené ponuky len na
zaklade jediného kritéria najnizSia cena. V sucasnosti sa presadzuje trend kladici doraz na
ekonomicku vyhodnost’ ponuky, ¢ize pomer kvality a ceny, pricom pred samotnym procesom
vyberu vitazného uchédzaca, na zaklade vyberovych kritérii, je nevyhnuté vyhodnotit’ splnenie
podmienok Ucasti jednotlivych uchadzacov.

Zakladnym pilierom uplatiiovania socidlneho pristupu v rdmci VO je samozrejme stanovenie
podmienok osobného postavenia (§26 ZVO) ateda akceptovanie len zodpovednych
uchadzacov, t.j. plniacich si napr. svoje odvodové povinnosti, neporusovanie zakazu
nelegalneho zamestnavania,'" atd’.

Stanovenie kritérii na vyhodnotenie ponuk blizsie Specifikuje §35 ZVO, ktory uvadza aj
priklady kritérii suvisiacich S predmetom zakazky, v pripade ak sa ponuky vyhodnocuju na
zaklade ekonomicky najvyhodnejSej ponuky. Aj napriek tomu, Ze v tychto prikladoch nie su
uvedené socialne kritérid, ich uplatnenie nie je vylucené, nakol’ko kritérid uvedené v ZVO (§35,
ods. 3) su len prikladné a v tomto pripade sa opierame o Smernicu EU, ktora v ¢lanku 67 ods.
1, 2 uvadza medzi prikladmi jednotlivych kritérii aj socialne aspekty suvisiace s predmetom
dotknutej zakazky.

Je dolezité mat’ vSak na zreteli, Ze kritérid vyberu musia byt nediskriminujuce, primerané
amusia suvisiet’ s predmetom zdkazky. Ak je toto splnené, potom mozno zahrnit' socialne
hl'adisko do kritériad vyberu, avSak iba ak plnenie zakazky vyZaduje Specifické znalosti

1 Zaujemca musi podl'a §26 ZVO, ods. 1, pism. g preukézat,, Ze mu nebolo v predchadzajucich troch rokov
preukazané zavazné poruSenie odbornych povinnosti, (ktoré dokaze verejny obstaravatel’ a obstaravatel
preukazat’), medzi ktoré patri aj porusenie zdkazu nelegalneho zamestnavania.
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Vv socidlnej oblasti. Nasledne, v zavislosti od predmetu zdkazky mdéze obstaravatel skamat
rozne aspekty technickej sposobilosti kandidata, ako:

¢1 disponuje uchadzajuca sa spolo¢nost’ (uchadzac) dostupnymi relevantnymi
odbornymi technickymi moznost'ami, aby nimi dosiahla socidlne aspekty — napriklad
v zékazke na ndkup pocitacového hardvéru vratane poziadaviek na zjednoduSenie
pristupu pre osoby so zdravotnym postihnutim?,

¢i vlastni uchadzajica sa spoloc¢nost’ technické vybavenie potrebné na socidlnu ochranu
alebo ma pristup k takémuto vybaveniu - napriklad potreba disponovat vybavenim
vhodnym pre star§ich I'udi v zdkazke na prevadzku domova déchodcov?

Socialne kritérium pre vyber uchadzaca musi teda:

stvisiet’ s predmetom zakazky,

nesmie obstaravatel'ovi udel’'ovat’ neobmedzent moznost’ vyberu,

musi byt uvedené Voznameni o zdkazke a dokumentoch tykajucich sa zadavania
zakazky,

musi byt v sulade s legislativou EU a SR,

musi obstaravatelovi pomdct’ pri urCeni ponuky poskytujicej najvyhodnejsi pomer
kvality a ceny.

Priklad:- vylucenie uchddzaca, ktory bol usvedceny z nedodrzania vnutrostdtnych
pravnych predpisov zakazujucich nelegalne zamestndvanie, vnutrostdtnych
predpisov tykajucich sa zdravia a bezpecnosti na pracovisku alebo vnutroStatnych
predpisov zakazujucich diskrimindciu na roznych zdkladoch (rasa, zdravotné
nostihnutie vek. nohlavie atd’.).

Nespravny priklad:
- wlucenie uchddzaca na zdklade jeho politického alebo osobného
presvedcenia, ktoré sa nevztahuje na profesionalne spravanie,

- pouzitie kritéria vyberu uchddzaca, ze uchadzac¢ musi uskutocnovat’ ndakup
vybavenia na miestnom trhu s cielom vzniku novych pracovnych miest. Takéto
kritérium nesuvisi s predmetom zakazky a je diskriminacné, pretoZe dava
uchadzacom, ktori nakupuju vybavenie na miestnom trhu neprimeranu vyhodu
oproti uchdadzacom, ktori nakupuju inde,

-pouZzitie kritéria vyberu uchadzaca, ktoré dava obstaravatelovi neprimeranu
volnost konania. Napriklad v zakazke na zariadenie IT, kde by kritériom bolo,
Ze uchdadzac¢ moze dostat’ 1 az 20 bodov za technicku stranku dostupnosti
navrhovanych produktov, bez toho aby boli uvedené parametre alebo
charakteristiky, ktoré obstaravatel zohladnuje pri urcovani presného poctu
bodov.

13/18



Upozornenie:

Podla Rozhodnutia Stidneho dvora Euroépskej uniu z 20. septembra 1988 v pripade 31/87
(dolozka 28 rozhodnutia) podmienka vyZadujica zamestnanie dlhodobo nezamestnanej
osoby nestivisi s overovanim vhodnosti uchiadzacov na ziklade ich hospodarskeho
a finan¢ného postavenia a technickych znalosti a schopnosti.

Z tohto rozhodnutia teda vyplyva, Ze tito podmienku nemozno pozadovat’ v ramci splnenia
podmienok ucasti, ale ju treba priamo zahrut' do opisu predmetu zédkazky a vyzadovat ju v
ramci plnenia zmluvy.

3.3. Plnenie zakazky

Verejny obstaravatel’ moze vyzadovat' osobitné podmienky plnenia zmluvy™ (tzv. dolozky
plnenia zmluvy) tykajice sa socialnych hladisk za predpokladu, Ze ich uviedol v oznameni
0 vyhlaseni verejného obstaravania alebo v sutaznych podkladoch, suvisia s plnenim zakazky
a st v sulade legislativou EU a SR.

Dolozky plnenia zédkazky predstavuju povinnosti, ktoré musi spesny uchadzac prijat’, priCom
stanovuju vlastne to, ako by sa mala zédkazka plnit. V zasade je postacujice, ak sa uchadzaci pri
predlozeni svojich ponuk zaviazu v pripade ziskania zadkazky tieto podmienky splnit’.

Upozornenie:

Ako jeden zprikladov pri zohladnovani socidlneho hl'adiska pri verejnom obstaravani

uvadzame nasledovny priklad dolozky zakazky:

- povinnost zamestnat' nezamestnané osoby alebo zabezpecit Skolenia tykajuce sa
vykonavania zakazky alebo

- povinnost zamestnat na vykonavanie zakazky taky pocet osob so zdravotnym postihnutim,
ktory presahuje pocet uvedeny vnutrostatnymi pravnymi predpismi clenského Statu, kde sa
zdkazka vykonava, alebo clenského Statu uspesného uchddzaca.

Tento priklad sa uz realne zacal uplatiiovat’ aj v praxi vV ramci SR, pricom je potrebné pri jeho
pouziti zo strany verejnych obstaravatel'ov, zobrat’ do ivahy aj metodické usmernenie UVO
¢islo 7970-5000/2014, podl'a ktorého:

“Verejni obstaravatelia mozu stanovit osobitné podmienky tykajuce sa plnenia zdakazky, pricom
su povinni ich uviest v oznameni o vyhldseni verejného obstardavania alebo v sutaznych
podmienkach. Podmienky upravujuce plnenie zakazky sa mozu tykat najmd socidalnych a
environmentalnych aspektov (§ 34 ods. 17). Tieto podmienky nesuvisia s povinnostou
preukazat technicku alebo odbornu sposobilost, resp. ekonomické postavenie uchadzaca alebo
zdujemcu pre realizaciu predmetu zdkazky — je to dodatocnd podmienka. V tejto suvislosti je
potrebné dodat, Ze hlavnym cielom verejného obstardvania je ciel ekonomicky. Zavedenie,
resp. uprednostnenie inych cielov méze skomplikovat postup zadavania zakazky, zvysit naklady
verejného obstardavania, obmedzit'" hospodarsku sutaz. Je nepripustné, aby sa uplatnenim
osobitnych podmienok plnenia zmluvy zavadzali skryté diskriminacné mechanizmy.”

12§34 0ds. 17 ZVO
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Nespravny priklad:

- dolozka plnenia zmluvy musi suvisiet s plnenim zdkazky, preto napriklad
pozadovanie od vitazného uchddzaca, aby financne prispel na vystavbu centra pre
znevyhodnené osoby nie je spravna.
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4. Odporicania k uplatiiovaniu socialneho aspektu pri verejnom obstaravani v ramci
PRV

Uplatnit’ socidlne aspekty pri verejnom obstardvani je mozné aj v rdmci VO realizovanych
ziadateI'mi/prijimateI'mi PRV, podl'a vyssie uvedenych skutoCnosti. Na zaklade jednotlivych
opisov typu operacie v PRV pre dané podopatrenia sa javi ako najadekvatnejsia, pre uplatnenie
socialneho aspektu pri VO, faza vymedzenia predmetu zakazky, jeho opisu a technickej
Specifikacie a faza plnenia zmluvy. Ako vzorové si zoberieme nasledovné aktivity jednotlivych
opatreni, na ktorych si uvedieme niekol’ko prikladov aplikéacie socidlnych aspektov verejné¢ho
obstaravania v ramci realizacie VO:

a) podopatrenia 7.2 aktivita zlepSenie vzhladu obci — tUprava atvorba verejnych
priestranstiev, ndmesti, parkov,

b) v pripade podopatrenia 7.4 napriklad investicie suvisiace s vytvaranim podmienok pre
trdvenie  volného  casu vratane  prislusnej  infraStruktary  —  napr.
vystavba/rekonstrukcia/modernizécia Sportovisk a detskych ihrisk,

€) vramci podopatrenia 7.5 napriklad aktivita budovanie, rekonStrukcia nauénych
chodnikov, cykloturistickych chodnikov, ich napojenie na nau¢né chodniky, budovanie
doplnkovej infrastruktury a pod.

4.1. Vymedzenie predmetu zakazky, jeho opis a technicka Specifikacia

V vsetkych uvedenych vzorovych aktivitach danych podopatreni je jednoznacne priestor na
uplatnenie socidlneho aspektu tykajuceho sa vypracovania technickej Specifikacie. T4 by mala
byt vypracovana tak, aby sa v nej zohl'adnili kritéria pristupnosti pre osoby s postihnutim alebo
rieSenia vhodné pre vSetkych pouzivatelov, t.j. verejny obstaravatel’ by mal vzdy zabezpecit’
vytvorenie bezbariérového pristupu do verejnych priestranstiev (¢i uZ ndmestia, kultirne domy,
ale aj nauc¢né chodniky), alebo tieZ pri rekonstrukcii/modernizécii Sportovisk a detskych ihrisk
zahrnt' do Specifikacie zédkazky napriklad aj vonkajSie pomocky umiestnené na ihriskach pre
0soby s postihnutim (prispésobené posiliiovacie stroje a pod.).

4.2. Stanovenie Kkritérii na hodnotenie ponuk

Pred procesom vyberu vitazného uchadzaca na zaklade vyberovych kritérii je nevyhnuté
vyhodnotit’ splnenie podmienok tcasti jednotlivych uchadzacov.

Zakladnym pilierom uplatiiovania socidlneho pristupu v rdmci VO je samozrejme stanovenie
podmienok osobného postavenia (§26 ZVO) ateda akceptovanie len zodpovednych
uchadzacov, t.j. plniacich si napr. svoje odvodové povinnosti, neporusovanie zéakazu
nelegalneho zamestnavania'®, o je vtejto faze adekvatne aj pre realizaciu verejného
obstaravania ziadateI'mi/prijimatel'mi v uvedenych prikladoch aktivit podopatreni PRV.

13 Zaujemca musi podl'a §26 ZVO, ods. 1, pism. g) preukazat’, Ze mu nebolo v predchadzajucich troch rokov
preukazané zavazné porusenie odbornych povinnosti, (ktoré dokaze verejny obstaravatel’ a obstaravatel’
preukazat’), medzi ktoré patri aj porusenie zdkazu nelegalneho zamestnavania.
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4.3. PInenie zakazky

Z hladiska PRV sa ako najviac adekvatne javi uplatnenie socidlneho prvku v ramci verejného
obstardvania v procese stanovenia podmienok plnenia zakazky (dolozky plnenia), ktoré vo
vSeobecnosti predstavuji najvhodnejsie Stddium procesu na zaclenenie socialneho hladiska,
ktoré suvisi so zamestnanim a pracovnymi podmienkami pracovnikov zucastnenych na plneni
zékazky.

V ramci relevantnych opatreni PRV (podopatrenia 7.2, 7.4 a 7.5) by sa jednalo napriklad
0 stanovenie poziadavky na uchadzacov, aby sa v realizacnej zmluve zaviazali zamestnat’ na
realizdciu predmetnej aktivity osoby dlhodobo nezamestnané v mieste realizdcie zakazky
(obec, okres, VUC).

Uvedentl podmienku je vSak potrebné stanovit, ako uz bolo vysSie spomenuté, pri dodrzani
podmienky nediskriminacie, rovnakého zaobchddzania a transparentnosti. Odporti¢ame teda
podmienku zadefinovat’ tak, ze vV pripade, ak dodavatel’ bude potrebovat navysit svoje kapacity
pre realizaciu danej zdkazky, je podmienkou pre uchddzacov, aby v realizacnej zmluve
V takomto pripade zamestnali na realizaciu predmetnej aktivity osoby dlhodobo nezamestnané
V mieste realizdcie zdkazky (obec, okres, VUC).

Zaroven je taktiez nevyhnutné zabezpecit' suvis podmienky s realizaciou obstaravanej
zakazky, tj. v tomto pripade hovorime, ze by uchadza¢ mal zamestnat' osoby pre realizaciu
danej zakazky, neurCujeme podmienku aj na realizdciu inych/d’alSich zakaziek. Taktiez
uchédza¢om neurcéujeme formu zamestnania tychto osob, t.j. moze sa jednat’ o pracovny pomer
na krat§i pracovny c¢as (¢i uz na dobu ur€iti, alebo neur€iti), o dohodu o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru atd’..

17/18



5. Zaver

V ramci PRV je pre podopatrenia 7.2 a 7.4 urcena ako podmienka opravnenosti povinnost’
uplatnovat’ socialny aspekt pri verejnom obstaravani a taktieZ je nepriamo stanovena obdobna
podmienka aj v ramci podopatrenia 7.5. V uvedenych podopatreniach bude v ramci vyziev na
predkladanie Ziadosti o NFP zadefinovana povinnost’ postupovat pri verejnom obstardvani
v sulade s tymto metodickym pokynom, pripadne bude dany rozsah aktivit resp. ¢innosti, na
ktoré sa bude uplatnovat’ socialny aspekt pri verejnom obstaravani. Samotnd aplikécia postupu
bude na samotnych ziadatel'och o NFP, pri¢om ziadatelia ju popiSu v ramci Projektu realizacie
ako samostatnej prilohy ziadosti o NFP.

V Bratislave dina 06.10.2015

MVDir. Stanislav Grobar
generalny riaditel
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